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Fertéboz Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hossza tava célkitiizései:

2013. januar 1-t61 médosultak a kozigazgatasi feladatok ellatéséara, az snkorméanyzatok
mikddésére €s az onkormanyzati tarsuldsokra vonatkozo6 jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az 6nkorményzati térsulasi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsulasi Megallapodas” médosult. A korabbi negyven
onkormdnyzatbol 26 vallalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellenérzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellenérzési Alapszabaly” szerint.

Megujitasra keriilt az egységes, minden énkorméanyzatra és a tarsulasra vonatkozo ,,Belsé
Ellenérzési Kézikonyv” is.

A bels6 ellendri tevékenységet a vonatkozoé hatdlyos jogszabalyok, a belss ellendrzési
standardok, és a nemzetgazdasagi miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutatok alapjan
Sopron Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellendrzése latja el.

A ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” tartalmazza a belsé ellendrzési vezetd, valamint a belsd
ellen6rzési munkatars munkakorok (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiilsé szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulésat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulds.

2016. évtol a bels6 ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkormanyzata sajat hataskérben, mig
Fertérakos Kézségi Onkormanyzat a tarsulssal kivanja ellatni. A sziikséges valtozasokat a
»Belsé Ellenérzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtél megkezdjiik az snkorményzatok
tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagok ellendrzését.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hossza tiva célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
dnkormdanyzatok egyiittmiikodése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatdsara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Téarsulds munkaszervezete - Sopron MJ Viros
Polgérmesteri Hivatala - a Tarsulés altal elvért szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tava célkitiizése:

A stratégiai célokat az Snkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkorményzati Térvény értelmében a vélasztast kovetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Stratégiai célnak tekintjiik:

- aszervezeti célok (gazdasagi program) meghatirozasa vizsgalatat,
- abelsd kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét.



A bels6 ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
dnkormanyzat hatéskorvaltozasabol ad6do kovetelményeket. A belsé ellenérzés szémol az
onkormanyzati ASP rendszer bevezetésébol ad6dé valtozasokkal.

3. A belsé kontrollrendszer iltalinos értékelése:

Fert6boz Kozség Onkormanyzatinal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megillapitisaink az utolsé e targyban tartott belsé ellendrzés alapjan a kovetkezék
voltak:

A belsé ellendrzés altal vizsgalt kontrollok vonatkozasaban a kontrollkérnyezet kialakitisa
altalaban megfelelének mondhat6, ugyanis a szervezeti célok elérését segitd kontrollok
rendelkezésre dllnak, a szervezet belsd struktirajanak kiépitése megfeleld. Néhany teriileten
moédositas, illetve kiegészités indokolt, elsdsorban a hatdlyos SZMSZ néhény pontjaban (a
hivatal szervezeti dbraja, az iranyit6 szerv altal a koltségvetési szervhez rendelt més
koltségvetési szervek felsorolasa), de az Alapit6 Okirat gazdalkodési besoroldsra vonatkozo
rendelkezése is.

A kockazatkezelés szabalyozasa csak részben felel meg a targyban kiadott nemzetgazdasagi
minisztériumi médszertannak, a k6zos hivatalnal a kockazatfelmérések elmaradtak.

A koz0s hivatal pénzkezeléssel, pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kontrolltevékenységeinek kialakitésa a jogszabalyi eldirasoknak részben megfelel. A belsd
ellen6rzés dltal vizsgalt idészak készpénz- és bankforgalmat alapokmanyok tAmasztottak ala,
azonban a jegyz0 pénzgazdalkodasi alairasi jogkorét »gumibélyegzbvel” helyettesitette, ezzel
megsértve a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 167. § (1) bekezdése c. pontjaban foglalt
elbirast.

A koz6s hivatal informiciés és kommunikdciés rendszerének szabalyozasa kiegészitésre
szorul gy, hogy az alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nyujtani hivatalon beliil és
az lgyfeleknek egyarant. Biztositani kell, hogy a kiviilrél érkezé informéciok a megfeleld
kommunikaciés csatornakon keresztiil eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek
az informaciokat hasznositjak.

Tekintettel a szervezet tagoltsagéra is (székhely, telephely, kirendeltség) a széban és e-
mailban t6rtén informacié dtadason tul sziikséges a belsé kapcsolattartds formait szabalyozni
olyan részletességgel, melybdl egyértelmiien megallapithato:

a gyakorisag,
kapcsolattartas modja,
feladatkiosztas rendszere,
beszdmoltatas rendszere,
hatérideje,
dokumentalasanak mddja.

A kiilsé kapesolattartds az elektronikus kozzététel jogszabalyi kovetelményének biztositasaval
fejlesztendd.



A nyomon kovetés egyes részelemei miikddnek a koézos hivatalnal, de a rendszerszerti
szabalyozas és gyakorlati kialakitds még feladatként jelentkezik.

4. A kockdzati tényezok és értékelésiik:

Kockdzatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze ¢s dokumentélja a kockazatokat.

Onkorményzatunknal két kockazatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkormanyzat ltal alapitott és mitkodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritisanak-, ettdl fiiggéen az ellendrzések gyakorisidga megallapitésara az tn.
»nLett tesztet” (az Eurdpai SzamvevGszék - ECA - 4ltal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag) a megyei jogu véarosnal, 2018. évtdl minden 6nkormanyzati
koltségvetési intézménynél.

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belsd ellenbrzési vezeté szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére 4ll6 informacidk, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Mdédszertana a belsd ellendrzési vezetd altal készitett
»AZ ellendrzési feladatok tervezése” cimti segédletben talalhato 41. 021/2014. ligyszamon.

»A Kozos Onkormanyzati Hivatal folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

1. Féfolyamat: Szervezet célok meghatirozdsa

1. 1. Folyamat: Gazdas4gi Program

2. Féfolyamat: Bels6 kontrollrendszer miikodése
2.1, Folyamat: Kontrollkdrnyezet
- 2.2. Folyamat: Kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
* 2. 4. Folyamat: Informéciés és kommunik4ci6s rendszer

2. 5. Folyamat: Nyomon kovetési rendszer

4. Féfolyamat: SzAmviteli rend

4.2. Folyamat: Pénzgazdalkodasi jogkérsk gyakorlasa

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellendrok és képesitésiik felsorolasa:



Patzner Laszlé belso ellen6rzési vezetd, okl. kézgazda (szakiranyd egyetem és fiskola)
Kissné Koncz Erika belsé ellenérzési munkatars 1., k6zgazdasz (szakiranyt f6iskola)

Simonnné Krist6f Mariann belsd ellen6rzési munkatars II., kézgazdasz (szakiranyu
féiskola).

A belsé ellenérok hossza tava képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tdvoktatis, modszertani segédletek, szakfolydiratok
— alkalmazasa jelolend6 ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012.,2014. és 2016. évben az Allamhdztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés II. modul kételezd
képzésen minden bels6 ellendr részt vett.

Sopron MJ Varos Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulasnak. A
tarsult onkorményzatok és a tarsulas belsd ellenérzésének ellatasa Sopron MJ Véros
Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellentrzés feladata.

A belsé ellenérok 2017. évi munkaiddé mérlege a kovetkezo:

A, Stratégiai Ellenérzési Tervben” rogzitett bels6é ellenérzési statuszokra vonatkozd
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok sziama: 252
- betegség miatt kies6 id6 — 10
- bels6 és kiilsé oktatas, médszertani felkészulés —-30

Naptari napok szdma a levonas utan: 212
Revizori napra étszéamitva 3 6 belsé ellenérre: 636
Szabadsag levonasa:

- belsd ellenérzési vezetd 36

- belsd ellen6rzési munkatars . 36

- bels6 ellenérzési munkatars Il. 36
6§SZ§S SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 528
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:

- Sopron MJ Varos br_]korményzaténél 180+15

- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnal 230

- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyvben” régzitett tartalékra 58

A Bels6 ellen6rzés dolgozodinak 2017. évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a NGM honlapjanak figyelemmel



kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,K6ltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjénak figyelése. bels6 ellendrzési vezetd
5. Kotelezd kozszolgalati képzés. mindenki

A belso ellendrzés targyi és informécios igényének alakulasa:

A Bels6 ellenérzés a Hivatal olyan, 6n4llé szervezeti egysége, amely tigykezeld nélkiil 1atja el
feladatat, melyet szervezési €s szamitastechnikai munkéval ér el.

A belsé ellendrzési vezetd és a két belsd ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban

eléirt szakiranyu fels6foku allami iskolai képesitéssel. A belsd ellenérok eleget tettek az

allamhéztartdsért felelés miniszter ltal eldirt ,, Allamhaztartasi Bels6 Pénziigyi Ellenérzés 1.”

- képzési- és vizsga- ktelezettségnek, a minisztériumi szakért6i névjegyzékben regisztraltak.

- Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,,Eves képzési tervek” konkretizélnak.
2011. évben a nulléra leirt szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai elhelyezés jo
szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges erdforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama alaplétszam korrekciéja korrekcio létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+c¢)
- 6nall6 hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 0nall6 hivatal 4 0,25 1,0 - 1,0
- kozos hivatal 6 0,1 0,6 15x0,05) 0,75 1,35

- koltségvetési
intézmények 24 0,05 1,2 - 1,2



- onkormanyzati

tarsulasok 1 0,1 0,1 - 0,1
- nemzetiségi

onkormanyzatok 12 0,01 0,12 - 0,12
- nemzetiségi

intézmények 4 0,05 0,2 - 0,2
- gazdasagi

tarsasagok 11 0,1 1,1 - 1,1
OSSZESEN: 63 6,07

Sopron Megyei Jogu Varos Kozgyiilése éaltal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali Iétszam
okan 0j koztisztviseloi statuszok kialakitasara lehetdség nincs, ezért az ellendri eréforras
tervezése tekintetében a meglévd - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Specialis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellen6rzésére alkalomszertien kiilsé er6forras igény
mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.
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belsé ellenériési vezetd
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2017. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-

TiPUSAESAZ  TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO- MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

I. Szabalyszeriiségi ellenorzés

A.: 1./ A bels6 kontrollrendszer miikédésének, mingsége dokumentaltsaginak a
vizsgalata a K6z6s Onkormanyzati Hivatalban.

B.: A vizsgélatot kock4zatelemzésen alapul¢ ,,Stratégiai Ellendrzési Tervben” foglalt belsé
ellendérzési cél alapozza meg.

C.: A Hivatal altal kiépitett és miikodtetett belsé kontrollrendszer megfeleloségének a
mindsitése.

D.: Szaréprobaszert, elemzo.
E.: 2016.¢év

F.: I félév—-20

A tervet osszeallitotta:

Sopron, 2016. november 14.

aszlo/
si vezeto

J /Patzner
- / belso ellenor:;
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