Fertőboz Község Önkormányzatának Polgármestere


             3. napirendi pont 
Előterjesztés
A helyi adórendeletek felülvizsgálata
Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban Htv.) 1. §-ának (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat az illetékességi területén rendelettel helyi adókat vezethet be. 

Az önkormányzat adó megállapítási joga arra terjed ki, hogy a helyi adókat, vagy azok valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, annak tartalmát meghatározza. Az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez, valamint az adóalanyok teherviselő képességeihez igazodóan – a Htv-ben meghatározott felső határokra, illetőleg a meghatározott felső határoknak a fogyasztói árszínvonal (infláció) változásai szorzatával növelt összegére figyelemmel – megállapítsa. E törvényi felhatalmazás alapján vezette be önkormányzatunk 1992-ben a ma is hatályban lévő építményadót, telekadót, a magánszemélyek kommunális adóját, a 2011. évtől megszűnt vállalkozók kommunális adóját, valamint a helyi iparűzési adót. Az évek során több esetben került sor a helyi adó rendeleteink módosítására, azonban azok főbb jellemzői a mentességek és a kedvezmények, az adóztatott adótárgyak köre nem változtak. A jelenlegi adómértékek 2006. január 1-től vannak érvényben, ezért a rendeleteink felülvizsgálata mindenképen indokolt. 

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a értelmében a helyi adófizetési kötelezettség növekedését eredményező adórendeletet, annak hatálybalépését megelőző 30 nappal ki kell hirdetni. Erre tekintettel az önkormányzatnak adórendeletet elfogadni és olyan formában módosítani, ami az adóterheket emeli 2017. január l-től, csak abban az esetben lehet, amennyiben a 2016. december l-éig kihirdetésre kerül. 

A felülvizsgálatot az alábbi szempontok alapján javasoljuk elvégezni:

· a rendeletek szövegének pontosítása,

· kedvezmények, adómentességek körének vizsgálata,

· differenciált adómértékek bevezetése a telekadó esetében,

A helyben alkalmazott adómértékeket, törvényi maximumokat és a 2016. január 1-től érvényes valorizált adómaximumokat az alábbi táblázat tartalmazza: 

	Adónem
	A Htv. szerint alkalmazható maximális adómérték
	Valorizált adómaximum
	Helyben hatályos adómértékek

	Építményadó
	1.100 Ft/m2
	1.848,4 Ft/m2
	140 Ft/m2

	Telekadó
	200 Ft/m2 
	336,0 Ft/m2
	50 Ft/m2

	Magánszemélyek kommunális adója
	17.000 Ft/adótárgy 
	28.567,1 Ft/adótárgy
	13.400 Ft/adótárgy


ÉPÍTMÉNYADÓ  16/2005. (XII. 29.) rendelet (jelenleg hatályos)
Az adó alapja:  Az építményadó alapja az építmény négyzetméterben számított hasznos alapterülete.

Az adó mértéke:  Az adó évi mértéke az adókötelezettség alá eső minden egész négyzetmétere után  évi 140 Ft.

Adómentesség:    Mentesek az adó alól:

· azok a lakások, amelyek a magánszemély kommunális adójáról szóló 15/2005.(XII.29.) rendelet hatálya alá tartoznak, kivéve a vállalkozás céljára szolgáló épületet, épületrészt.

· a magánszemélyek tulajdonában lévő, a háztartással kapcsolatos saját célra használt (nyári konyha, mosókonyha, szárító, tüzelőanyag-tároló, szerszámkamra és – a gépjárműtárolót kivéve – egyéb tároló helyiségek) építmények. 

A jelenlegi helyzet:

	Évi kivetett adó:
	471.240 Ft

	Adóztatott terület:

ebből: magánszemélyek tulajdonában lévő gépjárműtároló: (641 m2)
	3366 m2

89.740 Ft    


Az építményadó a vagyoni típusú adók közé tartozik, ezért az adóztatás iránya, az adóztatni kívánt adótárgyak, illetve az adómentes adótárgyak meghatározása is ezt kell, hogy tükrözze. 
Javaslat:

· Az 1992. január 1-től hatályos, és azóta alkalmazott, a gépjárműtárolókra vonatkozó adókötelezettség mára már az idejét múlta, ezért a magánszemélyek tulajdonában lévő garázsok mentesítése szükségessé vált.  Ugyanakkor az adóköteles egyéb építmények után magasabb adómértéket javasolunk megállapítani.
A rendelet 3. §-ában biztosított mentességeket továbbra is fenn kell tartani:

„Mentes a magánszemélyek tulajdonában lévő, a háztartással kapcsolatos saját célra használt (nyári konyha, mosókonyha, szárító, tüzelőanyag-tároló, szerszámkamra és az egyéb tároló helyiségek) építmények.”

A garázsok adómentesítése során, egy átlagos 18 m2-es garázs esetén a magánszemélyeknél az adócsökkenés éves szinten átlagosan 2520 Ft lenne.
A magánszemélyek tulajdonában lévő gépjárműtárolók adókötelezettségének megszűnése után maradt adóköteles terület a jelenlegi szabályok szerint: 2725 m2, a továbbiakban ezzel a területtel kellene számolnunk.
	Adóbevétel alakulása különböző adómértékekkel 2725 m2 adóalappal (E Ft)
	Bevétel növekedés, csökkenés kerekítve ezer Ft-ra:
	Adóteher változása (növekedés) egy
50 m2 -es építménynél

	1.
	200 Ft/m2
	545.000 Ft
	73.760 Ft
	3.000 Ft/év

	2.
	250 Ft/m2
	681.250 Ft
	210.010 Ft
	5.500 Ft/év

	3.
	300 Ft/m2
	817.500 Ft
	346.260 Ft
	8.000 Ft/év

	4.
	350 Ft/m2
	953.750 Ft
	482.510 Ft
	10.500 Ft/év


TELEKADÓ    17/2005. (XII. 29.) rendelet (jelenleg hatályos)

Az adó mértéke:   50 Ft/ m2
· Adómentesség, adókedvezmény:  

· Mentes az adó alól a lakóházzal beépített telek esetén 1200 m² területű földrészlet akkor is, ha az építmény rendeltetésszerű használatához szükséges földrészlet területe ennél kisebb.

· Az (1) bekezdés szerinti földrészlet 1200 m2 feletti területének kedvezménye 40 Ft/m2.

· A több önálló, egymással szomszédos helyrajzi számú ingatlanokból álló belterületi földrészletek - melyek egy lakóházzal beépített belterületi földrészlettel együtt alkotnak egy beépíthető ingatlant - négyzetméterként 40 Ft adókedvezményben részesülnek, kivéve a vállalkozás céljára szolgáló ilyen telket.

Az adó elengedése, fizetéshalasztás:

· Amennyiben a lakóház építésére alkalmas telek tulajdonosa a beépítést vállalja, részére kérelmére – maximum 1200 m² földrészlet után fizetendő adó mértékéig – az építési engedély jogerőre emelkedésének éve és az azt követő 4 adóév adójának megfizetésére halasztást kell engedélyezni. A beépítés megtörténte után a halasztott adót el kell engedni. Ha a beépítés ténye a fenti időszak utolsó napjáig jogerőre emelkedett használatbavételi vagy fennmaradási engedéllyel nem bizonyított, a halasztott adót pótlékkal növelten kell megfizetni.

A jelenlegi helyzet:

	
	m²
	Kivetett adó    Ft

	Lakóházzal beépített 1200 m² felett adóztatott terület (10Ft/m²)
	26.693 
	266.930

	Egyéb belterületi földrészletek (50/m²)
	37.962
	2.075.746

	Adóalap
	64.655
	2.339.676


A telekadó szintén vagyoni típusú adó, ezért az építményadóhoz hasonlóan szükséges meghatározni az adóztatni kívánt adótárgyakat. 
Javaslat:

· A lakóházzal beépített ingatlanok teljes telekadó mentességet kapjanak. Telekadó mentességben részesüljenek továbbá azok az egymással szomszédos beépítetlen földrészletek melyek egy vagy több helyrajzi számmal közösen alkotnak egy ingatlant, ezek közül egy lakóházzal beépített és a HÉSZ szerint egyik sem alkalmas építési telekké alakításra kivéve az a telek, amely már be van építve lakóházzal.

· Differenciált adómértékek alkalmazása:  


a)  építési telkek,


b)  telekalakítás után építési telekké alakítható földrészletek,


c)  egyéb adóköteles földrészletek.
· Településünkön jelentős számú olyan belterületi ingatlan található melyek telekalakítás, közművesítés után építési telkekké alakíthatóak. Ezek nagy részét üzleti célból vagy befektetési szándékkal vásárolták, illetve alakították ki, így a jelenleg alkalmazott 50 Ft/m² mértékű adó emelése akár árcsökkentő tényezővé is válhat, ösztönözheti a tulajdonost a beépítésre, vagy a telek értékesítésére az építkezni szándékozók részére. 
· Az építési telkekre új adómértéket kell megállapítani. Itt is arra kell törekedni, hogy az üres beépíthető telkek mielőbb beépüljenek, ez a magasabb adómértékkel érhető el.
· A feltételes adómentesség szabályozásakor pontosítani szükséges a rendelet ide vonatkozó szövegét, mivel az újonnan épített lakások esetében már nem szükséges az építési engedély, és a használatbavételi engedély is átalakult. Célszerű azon is változtatni, hogy a bejelentés vagy a jogerőre emelkedés éve helyett a fizetéshalasztás kezdő időpontja a következő adóév első napja legyen.
Előszámítások különböző adómértékekkel:
	
	a) adómértékkel  (19.265 m²)
	b) adómértékkel  (28.339 m²) 
	c) adómértékkel (5019 m²) 

	1.
	120 Ft
	2.311.800 Ft
	70 Ft
	1.983.730 Ft
	10 Ft
	50.190 Ft

	2.
	160 Ft
	3.082.400 Ft
	100 Ft
	2.833.900 Ft
	20 Ft
	100.380 Ft

	3.
	200 Ft
	3.853.000 Ft
	130 Ft
	3.684070 Ft
	30 Ft
	150.570 Ft


A c) adómértékkel fizetők adója a táblázatban szereplő adómértéket alkalmazva jelentősen csökkenne, mivel ezek a földrészletek nem építhetők be.

A telekadó bevételünk a táblázatban szereplő mértékeket alkalmazva jelentősen megnövekedne, a lakóépületekkel beépített, és a jelenlegi rendszerben adót fizetők terhe viszont jelentősen csökkenne.

A gépjárműtárolók és a lakóházas ingatlanok mentesítésével mód nyílik a magánszemélyek kommunális adójának jelentős emelésére.

MAGÁNSZEMÉLYEK KOMMUNÁLIS ADÓJA    15/2005. (XII. 29.) rendelet (jelenleg hatályos)

Az adó mértéke:   Az adó évi mértéke 13.400 Ft.

Adómentesség, adókedvezmények: 

Adómentes

· Az az építmény, amelyre vonatkozóan az építményadóról szóló 16/2005. (XII.29.) rendelet alapján az építményadó fizetési kötelezettség áll fenn.

Az a telek, amelyre vonatkozóan a telekadóról szóló 17/2005. (XII.29.) rendelet alapján telekadó fizetési kötelezettség áll fenn.
·  Ha a magánszemély tulajdonában álló lakóház tulajdonosának életvitelszerű lakóhelye a tárgyév teljes időszakában folyamatosan, megszakítás nélkül Fertőboz településen van, akkor az adó éves mértéke 3.500 Ft. 

·  Életvitelszerű lakóhely: magánszemély által a tárgyév teljes időszakában folyamatosan, megszakítás nélkül, ténylegesen lakott lakóingatlan, ahonnan az életét szervezi, és az életviteléhez szükséges tevékenységét folytatja, és levelezési címként az adótárgyát képező ingatlan és az adózó szerepel az adóhatóságnál, a közműszolgáltatóknál.”

A jelenlegi helyzet: 

	Adótárgyak (lakások) száma:
	108 db

	Adókedvezménnyel adózik 92 lakás (3.500 Ft)
	322.000 Ft

	Adókedvezményben nem részesül 15 lakás (13.400 Ft)
	201.000 Ft

	Évi kivetett adó összege
	523.000 Ft 


Ez az adónem a kommunális jellegű adók közé tartozik. Ennél az adónemnél nem javasolom, hogy az adótárgyakat megkülönböztetve alkalmazzunk differenciált adómértékeket, akár a lakás nagysága, komfortfokozata vagy minősége szerint.

Nem javasolom az adókedvezmény megszüntetését sem, azonban az adó mértékét mindenképen szükséges lesz emelni. 
· A kedvezmény 50-70 %-os mértékű lehetne az állandó lakosok körében. 
· Az alapadót a valorizált adómaximumhoz kell közelíteni (pl. 25.000 Ft/lakás).

Az építményadó és telekadó átalakítása következtében egyes adózóknál jelentős adóteher csökkenés lehet, ezt a bevételkiesést ebből az adónemből lehetne pótolni.
	Adóbevétel alakulása különböző adómértékekkel
	Várható adóbevétel
	Adóbevétel növekedés


	50 %-os adókedvezménnyel számolva

	1.
	25.000 Ft
	12.500 Ft
	1.525.000 Ft
	1.002.000 Ft

	60 %-os adókedvezménnyel számolva

	2.
	25.000 Ft
	10.000 Ft
	1.295.000 Ft
	772.000 Ft

	70 %-os adókedvezménnyel számolva

	3.
	25.000 Ft
	7.500 Ft
	1.065.000 Ft
	542.000 Ft


HELYI IPARŰZÉSI ADÓ     13/2005. (XII. 29.) rendelet (jelenleg hatályos)

Az adó mértéke

· Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 
2 %-a.

· Ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke napi  5000 Ft. 

 Az állandó jelleggel végzett iparűzési adó tevékenység esetén már eddig is az adómaximumot alkalmaztuk. Itt tehát nincs lehetőség az adómérték további emelésére.

Adóterhelés vizsgálata magánszemély adóalanyok körében:

Magánszemély, aki rendelkezik egy 18 m2-es gépjárműtárolóval, egy 1482 m2-es lakóházzal
beépített telekkel:

  2016. év:  
építményadó:
2.520 Ft

telekadó:
2.820 Ft

magánszemélyek kommunális adója:
3.500 Ft

összesen évi adó:                                  8.840 Ft

  2017. év:
építményadó:  
0 Ft

telekadó:           
0 Ft

magánszemélyek kommunális adója (összes évi adó):
1) 12.500 Ft


2) 10.000 Ft


3) 
 7.500 Ft
Természetesen van olyan adózói kör ahol nincs garázs és a lakóházzal beépített telek is kisebb az eddig mentességet élvező 1200 m2-nél, ebben az esetben nagyobb mértékű lesz az adónövekedés. 
Így a magánszemély adózók 90% egységesen azonos összegű adót fog fizetni.

Tisztelt Képviselő-testület!

A törvény kötelezi az önkormányzatokat, hogy az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez, valamint az adóalanyok teherviselő képességeihez igazodóan állapítsa meg. Ezt figyelembe véve vizsgáltuk meg, hogy a módosításoknak milyen hatásai lesznek, mennyire terheli a lakosságot és a vállalkozásokat a várható átalakítás. Egy bizonyos, hogy a tervezett mentességek és kedvezmények kiterjesztése után kieső bevételeket pótolni kell, és ez csak az egyes adónemek mértékének emeléséből biztosítható.

Szociális körülmény vagy életkor alapján nem célszerű adókedvezményt vagy mentességet biztosítani külön a rendeletünkben. Az adózás rendjéről szóló törvény. lehetőséget biztosít egyedi kérelem esetén az adómérséklés, adóelengedés illetve a fizetési könnyítésre is (részletfizetés, fizetéshalasztás).

Az építményadó és a magánszemélyek kommunális adója esetében a Htv.-ben meghatározott feltételek megléte esetén lehetősége van az adóalanynak az adó felfüggesztésének kérésére.

Jelenleg még nem tudjuk, még nincs pontos információnk arról, hogy 2017. évben mekkora pénzösszegből gazdálkodhatunk. Egy azonban biztos: a saját bevételeink növelésére szükség lesz mindenképen, így önkormányzatunk működéséhez, a kötelezően ellátandó feladataink finanszírozásához, a településünk fejlődéséhez szükséges bevételekhez a korábbiaknál is nagyobb részt kell vállalni a jövőben mind a lakosságnak, mind pedig az itt működő vállalkozásoknak. 
Ha azt akarjuk, hogy biztonságosan működjenek az intézményeink, útjaink és járdáink járhatóak maradjanak, fejlődjön a település, akkor meg kell tennünk ezt a népszerűtlen intézkedést.

Ha az adózók pénzét megfelelően használjuk fel, akkor megértik és elfogadják ezt.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy vitassa meg az előterjesztést. A helyi adók átalakításával kapcsolatos elképzeléseiket, javaslataikat ismertessék.

Fertőboz, 2016. október 20.

Tóth József

polgármester
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