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I BEVEZETES

Az, Eves Ellenérzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott
modszertan szerint allitottuk dssze.

Il.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2015. évi ellenorzési lista

Szabalyszeriiségi ellenérzés:

1.

8.

23 6nkormaényzat selejtezési tevékenysége kontrolljanak s lebonyolitasanak,
tovabba a vagyonkataszter vezetés kontrolljanak és gyakorlatanak a
mindsitése.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnél a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (szakmai teljesitésigazolas €s
kotelezettségvallalas ellenjegyzése) mitkodésének a mindsitése.

Sopron és Kornyéke Szocialis — Gyermekjoléti Intézményfenntartd
Tarsulasnal a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso kontrollok
(szakmai teljesitésigazolas és kotelezettségvallalas ellenjegyzése)
mukodésének a mindsitése.

Hegyko és Fertdszentmiklos Vizbazis Biztonsagba Helyezése
Onkorméanyzati Tarsulasnal a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsd kontrollok (szakmai teljesitésigazolds és kotelezettségvallalas
ellenjegyzése) miikodésének a mindsitése.

Sopron MJ Varos Onkorményzata ,,Gazdasagi Programja” jogszabalyi
eldirasoknak valé megfeleldségének a vizsgalata.

Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala belso kontrollrendszerének 4tfogd
értékelése.

Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala mez86ri feladatellatasanak elso
tapasztalatai.

A Soproni Miizeum raktarozasi rendjének kontrollja és gyakorlata.

Rendszerellenorzés:

1. Soproni Szociélis Intézmény belsd kontrollrendszerének vizsgalata.



2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2015. évben a belst ellendrzési feladat ellatasara tarsult 24
snkormanyzatnal és 3 nkormanyzati tarsulisnal tartottunk belsd ellenGrzest. Ez 18
vizsgalatot jelentett, melyre 478 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett énkormanyzat és onkorményzati tarsulas vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Viros Onkormanyzatanal 2015. évre tervezett - kiilsd szakértoi
kapacitast igényld informatikai rendszer-ellen6rzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockézatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 2016. évi ellenérzési tervben 1jbdl szerepeltettik.
A Soproni Szocialis Intézmény 2014. évi rendszerellen6rzése 2015. évre athizodo vizsgalat
volt, ezért errdl itt adunk t4jékoztatast, mig Sopron MJ Véaros Polgarmesteri Hivatala
leltarozasi feladatai megszervezésének, lebonyolitasanak a szabalyszeriiségi vizsgalata ez évre
4thuzodo, jelenleg le nem zart ellendrzés, ezért az éves ellen6rzési jelentés err6l adatot nem
tartalmaz.

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyaniija egy esetben
meriilt fel.

Sopron MJ Viéros Polgarmesteri Hivatala koztisztviseldje sajat gépjarmiivet hivatali célra ugy
,hasznalta” folyamatosan — 2013. 08. és 2015. 12. koz6tt -, hogy gépjarmiive miiszaki
érvényessége lejart, melyr6l hamisan nyilatkozott. A gépjarml forgalombol torténd kivonasa
ellenére a dolgozo folyamatosan gépjarmiihasznalatot szamolt el, melynek nagysagrendje a
jelzett id6szakban 2. 404. 868 Ft volt. A bels6 ellendrzes a munkaltato részére jelezte, hogy a
koztisztviseldvel kapesolatban fegyelmi eljarés meginditasara okot adé cselekmény gyantja
meriilt fel. Bzt kovetden a dolgozé munkaviszonya a Polgarmesteri Hivatalban megsziint.

A ,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” eldirasai szerint a belsd ellendr koteles osszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az 4ltala ellenérzott tertiletr6l. Az értékelés 2015.
évben az alabbiak szerint alakult:

- megfeleld: 3

- korlitozottan megfeleld: 5
- gyenge: 9

- kritikus: 1

- elégtelen: nem volt

Az vsszesitett értékelést dsszesen 70 megallapitds tmasztja ald. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal vannak az ellendrzott tevékenységre, beleértve a
belsd iranyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysagara €s eredményességére vonatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 24
- atlagos jelent6ségii megallapitas: 31
- csekély jelentdségii megallapitds: 15



Az elvégzett vizsgalatainkra az ellen6rzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossigot adé tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb
megallapitasai

Az alabbiakban roviden dsszegezziik az egyes ellen6rzési jelentéseink f6bb megallapitasait.
Ertelemszertien az ,,Eves ellen6rzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adott
onkormsnyzatra, onkormanyzati tarsulisra vonatkoz6 vizsgalat megallapitasait
tartalmazza. Kiilon éves ellendrzési jelentés késziilt minden dnkormanyzatra, ¢s minden
onkorményzati tarsulasra vonatkozdan is.

Az iltaldnosithaté megallapitis miatt kiemeljiik, hogy 23 énkorményzatnal vizsgaltuk a
selejtezési tevékenység kontrolljit és lebonyolitdsat, tovabba a vagyonkataszter vezetés
kontrolljat és gyakorlatat, melynek Osszesitett értékelése - 10 jelentés késziilt - az aldbbi:

- megfelelo: -

- Kkorlatozottan megfeleld: 4
- gyenge: 6

- kritikus: -

- elégtelen: -

A fenti vizsgalatokbél kiemeljiik, hogy 9 dnkorményzatnal a fokonyvi nyilvantartds szerinti
ingatlanvagyon brutt6 értéke dsszesen mintegy 76,1 MFt —tal eltért az Snkormanyzati
vagyonkataszteri nyilvéntartasban szerepld vagyonértéktol.

Fertoboz Kozség Onkormanyzatanal tartott belso ellendrzések:

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik az dnkormanyzat selejtezési tevékenységének
szabalyozottsagat, a selejtezés lebonyolitasinak szabalyszerliségét, a vagyonkataszter-vezetés
kontrollksrnyezete kialakitasat, valamint a vagyonkataszter egyeztetésének gyakorlatat.

Fébb megillapitasaink a kovetkezok voltak:

Az dnkormanyzat rendelkezik a ,,Felesleges vagyontérgyak hasznositasanak és selejtezésének
a szabalyzataval”. A hatalyos kontroll tartalmaban altaliban megfelel a folyamat szabélyszeril
lebonyolitasahoz. Megallapitottuk, hogy a belsé szabalyozéstol eltéroen az évenkénti,
folyamatos feltaras folyamata nem dokumentalt. A selejtezési tevékenységet az utolso, 2012.
évi selejtezési dokumentumok alapjan mindsitettik. A 2012. évi selejtezés lebonyolitasa a
belsd szabalyozasban foglaltak szerint tortént. Az eszkdzok kivezetése az analitikus
nyilvantartasbol megtortént.

Az 6nkorményzat tulajdonaban 1év6 ingatlanokrél az ingatlanvagyon-katasztert felfektettek,
folyamatos vezetése kiilsé szolgaltatoval kottt szerzodés alapjan biztositott volt. Az
snkorményzati vagyonkimutatasban szerepl6 ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti
brutt6 értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartisaban szerepld ingatlanvagyon
brutté értékének egyezdségét a belsd ellendrzés a 2014. év végi allapotra vonatkozdan
mindsitette. Megallapitast nyert, hogy a 2014. évi fokonyvi nyilvantartas szerinti



ingatlanvagyon szdmviteli nyilvantartas szerinti brutto értéke 1. 142. 787 Ft-tal eltért az
onkorményzati vagyonkataszteri nyilvantartisban szerepld vagyonértéktdl. Az eltérések
tételes megokolasat helyszini ellendrzés lezarasaig a bels6 ellendrzes részére bemutatni nem
tudtak.

A 147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet 1.§ (2) bekezdésében eldirt - ,, a kataszter ingatlan
adatlapjanak, valamint a foldre, a kozmdire és az egy€b épitményre vonatkozé betétlapjainak
az adatai, meg kell hogy egyezzenek a foldhivatal ingatlan-nyilvantartisanak azonos
adattartalmu adataival, illetve a k6zmii iizemeltetdjének nyilvantartasaval” - egyeztetésre a
nyilvantartis megnyitdsa 6ta egyetlen alkalommal sem keriilt sor.

Vizsgéalatunk soran 1 esekély és 1 kiemelt jelentdségli megallapitast tettiink.

A megallapitasokhoz kapcsolodéan a belsd ellendrzés a felesleges eszkozok folyamatos
feltarasa szilkségessége, a vagyonkataszteri és szamviteli nyilvantartasok egyezOsége, a
foldhivatali nyilvantartissal torténé egyeztetés, illetve az adatvédelem vonatkozasaban
fogalmazott meg javaslatokat.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletekrél, illetve folyamatokrol
Osszességében gyenge volt.

4. A tanacsadé tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleménylinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tul is. A helyszini ellendrzési alkalmak mellett -
els6sorban telefonon - t5bb esetben fordultak az egyes hivatalok vezetti, dolgozdi szakmai
kérdésiikkel szervezetiinkhoz.

Az éves ellendrzési terv készitésekor tanacsadoi felkérés a belsd ellendrzéshez nem érkezett.

Ev kozben Fertdd Varos Polgarmesterétdl érkezett felkérés arra vonatkozoan, hogy a Hivatala
&ltal — az 6nkormanyzat ltal alapitott és fenntartott 6voda-bolcsdde dolgozoinak besorolasa
targyaban — késziilt feljegyzést szakmailag tekintsiik at. Megallapitottuk, hogy egyes
dolgozok besorolasai helytelenek voltak, melyek elsdsorban abbol adddtak, hogy az
intézményvezetd rosszul értelmezte a pedagdgusok kotelezd tovabbképzésével kapcsolatos
jogszabalyi eléirasok érvényesitését. A helytelen 4tsorolasok 2002-2011. évekre vonatkoztak.
A KIR rendszer megfelel moduljainak teljes korii alkalmazasaval, illetve a dolgozok
adatainak pontos felvitelével, valamint a tovabbképzések nyomon kovetheto, attekinthetd
nyilvantartasaval a hibak nagy része kikiiszobolhetd lett volna.

Ugyan csak évkozben kért médszertani segitséget Kophéza Polgarmestere az élelmi anyagok
nyilvéntartasi és az élelmezési szolgaltatas onkoltségszamitas rendszerére vonatkozo6an. A
megfelel segitséget irott formaban megadtuk.
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IIl. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

Fertéboz Kozség Onkormanyzatinal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megallapitisaink az utolsé e tirgyban tartott belsé ellenérzés alapjan a kovetkezdk
voltak:

A belsé ellendrzés altal vizsgalt kontrollok vonatkozaséban a kontrollkdrnyezet kialakitasa
altalaban megfelelének mondhaté, ugyanis a szervezeti célok elérését segitd kontrollok
rendelkezésre allnak, a szervezet belsd struktirajanak kiépitése megfeleld. Nébany teriileten
médosités, illetve kiegészités indokolt, elsdsorban a hatalyos SZMSZ néhany pontjaban (a
hivatal szervezeti dbréja, az iranyit szerv 4ltal a koltségvetési szervhez rendelt mas
koltségvetési szervek felsorolasa), de az Alapité Okirat gazdalkodasi besorolasra vonatkozd
rendelkezése is.

A kockazatkezelés szabalyozasa csak részben felel meg a targyban kiadott nemzetgazdasagi
minisztériumi modszertannak, a kozos hivatalnal a kockézatfelmérések elmaradtak.

A ko6z6s hivatal pénzkezeléssel, pénzgazdilkodassal kapcsolatos
kontrolltevékenységeinek kialakitasa a jogszabalyi eléirdsoknak részben megfelel. A belsé
ellendrzés altal vizsgalt idészak készpénz- és bankforgalmat alapokmanyok tamasztottak ala,
azonban a jegyz6 pénzgazdalkodasi alairasi jogkorét ~gumibélyegzdvel” helyettesitette, ezzel
megsértve a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény 167. § (1) bekezdése c. pontjaban foglalt
eldirast.

A kozos hivatal informéaciés és kommunikaciés rendszerének szabalyozisa kiegészitésre
szorul Gigy, hogy az alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nytjtani hivatalon beliil és
az ugyfeleknek egyarant. Biztositani kell, hogy a kiviilrél érkez6 informaciok a megfeleld
kommunikéciés csatornakon keresztiil eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek
az informaciokat hasznositjak.

Tekintettel a szervezet tagoltsagara is (székhely, telephely, kirendeltség) a szoban és e-
mailban t6rténd informacié atadason tul sziikséges a belsé kapcsolattartas formait szabalyozni
olyan részletességgel, melyb6l egyértelmiien megallapithato:

a gyakorisag,

kapcsolattartas modja,

feladatkiosztas rendszere,

beszamoltatas rendszere,

hatarideje,

¢ dokumentélasanak médja.

A kiilsé kapcsolattartés az elektronikus kozzététel jogszabalyi kovetelményének biztositasaval
fejlesztendd.

A nyomon kovetés egyes részelemei miikodnek a kozos hivatalnal, de a rendszerszer(i
szabalyozas és gyakorlati kialakitis még feladatként jelentkezik.



IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsé ellendrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zarta, megjelolve a
feladatot, feleldst és a hatéariddt. 2015. évben dsszesen 160 javaslatot tettiink. F6bb
javaslatainkat az ,.Eves ellenérzési jelentésiink™ egyes 6sszegzd vizsgalati megallapitasai utan
rogzitettiik.

A belsé ellendrzés , Ellendrzési Jelentései” a hidnyossagok feltarasa mellett, azok kijavitasara
iranyulé javaslatokat — feladat, felelds, hataridé megjelolésével —is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek vezetdit
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.

,Intézkedési Tervek” Fertéboz Kozség Onkormanyzatinal megtartott ellenérzések
vonatkozasaban:

Az nkormaényzat a sziikséges ,,Intézkedési Tervét” elkészitette, jelentési kotelezettségének
eleget tett.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Belsé ellenérzés jogszabaly altal elirt eréforras meghatarozasit az elfogadott
»Stratégiai Ellendrzési Terv” tartalmazza.

A Belsé ellen6rzésnél 3 6 statusz allt rendelkezésre a belso ellendri feladatok ellatasara az
alabbiak szerint:

- bels6 ellendrzési vezeto,
- belsd ellenérzési munkatérs 1.,
- belso ellendrzési munkatars I1.

Valamennyi belsé ellendr rendelkezik szakirany felséfoku 4llami iskolai képesitéssel és
szakiranyt kozépfoku képesitéssel is. A belsé ellendrok regisztraltak a koltségvetési
szerveknél belsd ellenbrzési tevékenységet végzok nemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvintartisiaban. A belsd ellenéroket t5bb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belsé ellenérzés az ,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyéirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium Ellendrzeési
Rendszerek, valamint az Allami Szamvev6szék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulisban végzett belsé ellenérzés sajatossagait.



A kovetkez6 belsd oktatasokat tartottuk meg:

- az dnkormanyzati ASP kézpontokrodl,
- az onkorményzati vagyonkataszter vezetésérol,
- Sopron MJ Viaros Polgarmesteri Hivatala ,,Etikai Szabalyzatarol”.

Teljesitettiik a kozszolgalati tisztviselok adott évre kotelez6 tovabbképzési kovetelményeit.

A fenti adatokbl is j6l lathaté, hogy a Belsd ellen6rzés koltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési tervét.

A Belsb ellenérzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2015. évben nem volt olyan ,,Ellenérzési Jelentésiink”, melyre az ellen6rzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellendérzés anyagét megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.

2015. évben feliilvizsgaltuk - az elmult két év tapasztalatai és ,,jo gyakorlatai” alapjan - a
Sopron és Térsége Onkorményzati Térsulas ,,Belsé Ellendrzési Kézikonyvét”, a sziikséges
korrekciokat atvezettiik.

A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztése garancidlis elemének tartjuk, hogy a bels6
ellendrzési vezetd tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Osztalyan miikodik, igy els6 kézbol kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabaly-médositasokrol, kifejtheti véleményét az egyes
médszertani segédletekrdl, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivast kap személyes
talalkozdkra.

Sopron, 2016. marcius 20.

/ Patzney Laszlé/
okl. koggazda
bels6 ellendrzési vezetd
NGM r. sz.: 511.32. 09




