1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 926/2019.

Fertéboz Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hosszu tavu célkitiizései:

2013. januar 1-t61 modosultak a kozigazgatasi feladatok ellatasara, az onkormanyzatok
miikodésére és az onkormanyzati tarsulasokra vonatkozé jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az dnkormanyzati tarsulasi megallapodésokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsulasi Megallapodas” modosult. A korabbi negyven
onkormanyzatbol 26 vallalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfelelden megujitasra keriilt az egységes, minden 6nkorményzatra €s a tarsuldsra
vonatkozo ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyv” is. A ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” 2017. évben
feliilvizsgalatra, aktualizalasra keriilt. Ezt 2019. év végén is megtessziik.

A belsé ellendri tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a belsd ellendrzési
standardok, és a pénziigyminiszter altal kézzétett modszertani Gitmutatok alapjan Sopron
Megyei Jogt Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenérzése latja el.

A ,,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a bels6 ellenérzési vezetd, valamint a belsé
ellenérzési munkatars munkakorok (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiilsé szakértd
igénybevételének szabalyait.

A térsulasi munka megujulasat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtél a belsé ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkormanyzata sajéat hatdskorben, mig
Fertérakos Kozségi Onkormanyzat a tarsuldssal kivanta ellatni. A sziikséges valtozasokat a
,»Belso Ellendérzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtél megkezdtiik az dnkormanyzatok
tobbségi tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellendérzését is. 2020. év janudr
1-jétél a gazdasagi tarsasagok jogszabalyban el6irt modon részben kotelezden, részben
vallalas alapjan alkalmazhatjak és miikodtethetik a belsé kontrollrendszert, illetve a sajat
belsd ellendrzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszu tava célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsulési jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
dnkormanyzatok egylittmiikodése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellataséra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulds munkaszervezete - Sopron MJ Varos
Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulds altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tava célkitiizése:
A stratégiai célokat az onkormanyzat ,,Gazdasigi Programja” tartalmazza. Fontos

kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Térvény értelmében a valasztast kovetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasdgi Programot™ kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgélni.



2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abels6 kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem ¢rvényesitésének figyelemmel kisérését,
- azintegritds-tudatos miik$dés fejlesztését.

A belsé ellenérzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizaldsakor érvényesiti az
onkormanyzat hataskérvaltozasabs) ad6dé kovetelményeket.

A belsé ellendrzés szamol az onkormanyzati ASP rendszer bevezetésébsl adédéd
valtozasokkal.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

Fertéboz Kozség Onkormzinyzaténél a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megillapitasaink az utolsé e targyban tartott atfogo belsé ellendrzés alapjan a
kovetkezék voltak:

A Kontrollkérnyezet kialakitisat az »Ellen6rzési Nyomvonalak” kiépitettsége
vonatkozasaban mindsitettiik. A Hivatal rendelkezik ,,Ellenérzési Nyomvonalakkal”. A
féfolyamatok néhany eleme kelléen részletes, mig vannak olyan féfolyamatok melynek
részfolyamatai lebontasara nem keriilt sor. Néhany folyamat mar nem a hivatal hataskoérébe
tartozik. Osszessége’ben nem keriiltek maradéktalanul rogzitésre a f6- és részfolyamatok, az
egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz k&tddé input és output adatok, dokumentumok,

Az integralt kockdzatkezelés szabdlyozasa nem felel meg az integralt kock4zatkezelésre
vonatkozé hatélyos Jogszabalyi és dgazati modszertani eléirasoknak. A kockézatkezelés egyes
lépéseire - a kockazati univerzum meghatarozasa, a kockazatok azonositasa és az ,,Integralt
Kockazati Leltar” elkészitése, a ,,Kockazatértékelési Kritérium Matrix” elkészitése,
kockazatok értékelése, kockazati térkép elkészitése, a kockézatkezelési stratégia kialakitdsa -
vonatkozéan dokumentum nem késziilt.

A kontrolltevékenységek helyi kontrolljai korabbi belss ellenérzés altal feltart szabélyozasi
hidnyossaga egy esetben tovabbra is fennallt. A gazdaségi eseményekhez kapcsol6do
pénzgazdalkodési jogkoroket a csatolt utalvanyrendeleten hidnytalanul, az arra felhatalmazott
személyek gyakoroltak. Az elszamoldsok alapbizonylattal aldtdmasztottak voltak.

Az informdciés és kommunikdicis rendszere terén a belsé és kiilsé kapcsolattartasara
vonatkoz6 szabalyozassal rendelkeznek, a belsé kapcsolattartas dokumentalt. A honlapon az
»Altalanos kozzétételi lista” adattartalma naprakész.

A monitoring rendszer teriiletén a bels6 ellenérzés altal kordbban megallapitott kock4zatok
valtozatlanul fennéllnak, az akkor me ghatarozott feladatok - monitoring rendszer
szabalyozésa és stratégia kialakitasa, a szervezeti teljesitmény és a belsé kontrollrendszer
monitoring folyamatainak gyakorlati kiépitése és miikidtetése - végrehajtisa nem tortént meg.



4. A kockazati tényezgk és értékelésiik:

Kockizatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kock4dzatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentélja a kock4zatokat.

Onkorményzatunknél két kockazatelemzési modszert alkalmazunk.

Egyrészt az 5nkorményzat 4ltal alapitott és mukodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasanak-, ettd] fliggben az ellenbrzések gyakorisaga megallapitasara az un.
»Lett tesztet” (az Eurépai Szamvev8szék - ECA - 4lta] Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a »Folyamatok kockizatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belss ellendrzési vezets szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére 4116 informéciok, valamint a szakértelme &s szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan veégez el). Médszertana a belsé ellendrzési vezetd éltal készitett
»AZ ellen6rzési feladatok tervezése” cimi segédletben talalhat6 40. 911/2017. ligyszamon.

»A Kozos (“)nkorményzati Hivatal folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. Féfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikodése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informacios és kommunikéciés rendszer
2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Fofolyamat: Szdmviteli rend

4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellenérok és képesitésiik felsorolasa:
Patzner Laszl6 belsd ellenérzési vezetd, okl. kozgazda (szakiranyu egyetem és féiskola)
Kissné Konez Erika belsé ellendrzési munkatdrs I., kézgazdasz (szakirdnyu f8iskola)

Simonnné Krist6f Mariann belss ellendrzési munkatars 1., k6zgazdasz (szakiranyu
féiskola).

A belsé ellenérok hosszi tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
kéltségtakarékos megoldasok — onképzés, tavoktatas, médszertani segédletek, szakfolyoiratok
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— alkalmazasa jelslends ki, figyelembe véve a kételezd képzésekre vonatkozo lehetéségeket.

2012. évtdl kétévente, igy 2018. évben is az Allamhaztartasi Bels6 Pénziigyi Ellenérzés I1.
modul kételezd képzésen minden belsé ellendr részt vett.

Sopron MJ Viros Onkorméanyzata tagja a Sopron és Térsége @nkorma’.nyzati Térsuldsnak. A
tarsult onkormanyzatok és a tarsulds belsd ellendrzésének ellatisa Sopron MJ Viaros
Polgarmesteri Hivatala Belsg ellenérzés feladata.

A belsé ellenérok 2020. évi munkaidé mérlege a kovetkezd:

A, Stratégiai Ellenérzési Tervben” régzitett bels6 ellenbrzési statuszokra vonatkozd
munkaidd mérleg az alabbi:

Rendelkezésre 4llo naptari napok szima: 253
- betegség miatt kiesé id6 — 13
- belsé és kiilsé oktatas, modszertani felkésziilés — 20

Naptari napok szima a levonss utén: 220
Revizori napra atszamitva 3 4 belsd ellendrre: 660
Szabadsag levonasa:
- belsé ellendrzési vezetd 36
- belso ellendrzési munkatars 1. 36
- belsé ellenérzési munkatars 1. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Varos Onkorméanyzatanal 180+15
- Sopron és Térsége Onkorményzati Térsulasnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60
- ,,Bels6 Ellenérzési Kézikényvben” rogzitett tartalékra 52

A Bels6 ellendrzés dolgozéinak 2020. évi képzési terve a kovetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES  TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és
értelmezés.

mindenki



3. Havonta a ,»Koltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjénak folyamatos figyelése. belsd ellendrzési vezetd
5. Kotelezé kozszolgalati képzés. belsé ellendrzési munkatérsak
6. Kotelez6 ABPE szakképzés. mindenki

A belsé ellendrzés tirgyi és informaciés igényének alakuldsa;

A Belsé ellenérzés a Hivatal olyan, 6néllé szervezeti egysége, amely iigykezeld nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkéval ér el.

A belsé ellendrzési vezetd és a két belsd ellenérzési munkatérs rendelkeznek a jogszabélyban
el6irt szakirdny felséfoku 4llami iskolai képesitéssel. A belsd ellenbrsk eleget tettek az
allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal eldirt ~Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellendrzés 1.”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértsi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az , Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2011. évben a nullara leirt szamitégépek cseréje megtdrtént. Az irodai elhelyezés j6
szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam (")nkormainyzati Osszes

szama  alaplétszim korrekcidja korrekcié létszam
(€)) (b) (axb) (c) (axb+c)
- 6n4ll6 hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 0nall6 hivatal 4 0,25 1,0 - 1,0
- kozos hivatal 6 0,1 0,6 (13 x 0,05) 0,65 1,25
- onkormanyzati koltségvetési
intézmények 24 0,05 1,2 - 12
- onkormanyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi

intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05



- nemzetiségi
onkormanyzatok 11 0,01 0,11 - 0,11
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasigok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 67 6,27%

Sopron Megyei Jogt Véros Kozgytilése altal meghatérozott Polgéarmesteri Hivatali 1étszam
okan j koztisztviseldi statuszok kialakit4asara lehet6ség nincs, ezért az ellendri er6forras
tervezése tekintetében a meglévé - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Speciélis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszertien kiils6 eréforras igény
mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2019. november 15.
—
Patzner\L4szl6
belsé ellénérzési vezets



2. szamu melléklet
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BELSO ELLENORZESI TERVE



2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A' B L] C L] D. E L] F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENGRI. AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSA £S AZ TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO-  MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REYV.
NAPOKBAN

ONKORMANYZATNAL TERVEZETT BELSO ELLENORZES:

I. Szabalyszeriiségi ellenorzés

A.: 1./ Az integritds-tudatos miikidés értékelése a Kozos 6nkorményzati Hivatalnal.
B.: A vizsgélatot a Hivatal folyamatainak kockazatelemzése alapozza meg.

C.: Annak vizsgélata, hogy a korrupcié elleni védelemre szolgal6 integritasi kontrollok
kiépitése és miikddtetése megfelel6-e, biztositott-e az integritas alapt kozpénzfelhasznals
lehetGsége.

D.: Elemz6.

E.: 2019.-2020. évek

F.: I félév-18

A tervet osszeallitotta:

Sopron, 2020. november 15.

—
—

Patzner \.4szl6
belsé elledrzési vezets



